Памятка о требованиях законодательства в сфере охраны историко-культурного наследия Республики Беларусь
Государство ответственно за сохранение историко-культурного и духовного наследия, свободное развитие культур всех национальных общностей, проживающих в Республике Беларусь.
Статья 15 Конституции Республики Беларусь


Каждый обязан беречь историко-культурное, духовное наследие и другие национальные ценности. 
Государственная политика Беларуси в сфере культуры направлена: 
• на сохранение самобытности культуры белорусского народа и национальных традиций; 
• возрождение, сохранение и развитие культурного наследия;

• обеспечение доступности культурных ценностей для всего населения;

• интеграцию в систему всемирной культуры на правах равноправного участника.
 Статья 54 Конституции Республики Беларусь

Охрана историко-культурного наследия – направление культурной деятельности, включающей систему организационных, правовых, экономических, материально-технических, научных, информационных и (или) иных мер, направленных на выявление культурных ценностей для придания статуса историко-культурной ценности, придание культурным ценностям статуса историко-культурной ценности, учет, сохранение, восстановление, содержание и использование историко-культурных ценностей, осуществляемых в целях сохранения и приумножения историко-культурного наследия и создания условий для ее передачи следующим поколениям.
Главным документом в данной сфере является Кодекс Республики Беларусь о культуре (далее – Кодекс).

Историко-культурная ценность – культурная ценность, которая обладает отличительными духовными, художественными и (или) документальными достоинствами и которой придан статус историко-культурной ценности (п.1.3, ст. 1 Кодекса).

В зависимости от формы воплощения содержания культурные ценности бывают:

материальные культурные ценности;

нематериальные культурные ценности.
К материальным культурным ценностям относятся:
документальные памятники – акты государственных органов, иные письменные, графические и аудиовизуальные документы, в том числе древние и другие рукописи, архивные документы, редкие печатные издания;

заповедные места – топографически очерченные зоны или ландшафты, созданные человеком или человеком и природой;

памятники археологии – археологические объекты и археологические артефакты (остатки укрепленных поселений (древних городов, городище, замков), неукрепленных поселений (древних стоянок, поселений, отдельного жилья), капитальных строений (зданий, сооружений), культовых объектов (святилища и мест совершение обрядов, монастырей, храмов); кресты, культовые камни, статуи, обелиски; курганные и грунтовые могильники, отдельные могилы, некрополи, мавзолеи и другие места захоронения; инфраструктура сухопутных, водных и водно-волоковых путей и др.);
памятники архитектуры – капитальные строения (здания, сооружения), отдельные или объединенные в комплексы и ансамбли, объекты народного зодчества, в состав которых могут входить связанные с указанными объектами произведения изобразительного, декоративно-прикладного, садово-паркового искусства;

памятники истории – капитальные строения (здания, сооружения), иные объекты, территории, которые связаны с важнейшими историческими событиями, развитием общества и государства, международными отношениями, развитием науки и техники, культуры и быта, политическими, государственными, военными деятелями, деятелями науки, литературы, культуры и искусства;

памятники градостроительства – застройка, планировочных структура застройки или фрагменты планировочной структуры застройки населенных пунктов с культурным слоем;

памятники искусства – произведения изобразительного, декоративно-прикладного и других видов искусства (ст. 83 Кодекса).
К нематериальным культурным ценностям относятся:
обычаи, традиции, обряды, фольклор (устное народное творчество), белорусский язык (устный и письменный), другие языки, именословной традиции и традиционные национальные формы обращения к людям, содержание геральдических объектов, собственных географических названий (топонимов) и изделий народных художественных ремесел, иные нематериальные проявления творчества человека (выдержка из ст. 70 Кодекса).
В целях научно-методического обеспечения учета, хранения, восстановления, содержания и использования историко-культурных ценностей при Министерстве культуры создан Белорусский республиканский научно-методический Совет.
В целях осуществления общественного контроля в сфере охраны историко-культурного наследия района при Лоевском районном исполнительном комитете создана и функционирует районная общественная наблюдательная комиссия по охране историко-культурного наследия.

Охранное  обязательство (выдержка из ст. 121 Кодекса).
Охранное обязательство подписывается собственником (пользователем) историко-культурной ценности, землепользователям, на земельном участке которого расположена недвижимая материальная историко-культурная ценность.

При переходе права собственности или иного вещного права на материальную историко-культурную ценность, право собственности, право пожизненного наследуемого владения, постоянного или временного пользования или аренды (субаренды) на земельный участок, на котором расположена недвижимая материальная историко-культурная ценность, охранное обязательство, подписанное бывшими собственником (пользователем) материальной историко-культурной ценности, землепользователям, на земельном участке которого расположена недвижимая материальная историко-культурная ценность, считается утратившим силу.
Обязанности собственника (пользователя) материальной историко-культурной ценности, землепользователя, на земельном участке которого расположена недвижимых материальных историко-культурная ценность (выдержка из ст. 75 Кодекса).
 Собственник (пользователь) материальной историко-культурной ценности, землепользователь, на земельном участке которого расположена недвижимая материальная историко-культурная ценность, обязаны подписать охранное обязательство, в котором предусматриваются следующие обязанности:

обеспечивать сохранность историко-культурной ценности;

хранить в целостности коллекцию историко-культурных ценностей;

обеспечивать доступ к историко-культурной ценности специалистам, которые по поручению (согласования) Министерства культуры имеют право на ее изучение;

предоставлять гражданам по договоренности с местными исполнительными и распорядительными органами базового территориального уровня доступ к историко-культурной ценности на срок не менее шести месяцев в течение каждых десяти лет;

сообщать в местный исполнительный и распорядительный орган базового территориального уровня об обстоятельствах, угрожающих сохранению историко-культурной ценности, не позднее трех календарных дней со дня выявления этих обстоятельств;

обеспечить установку на недвижимой материальной историко-культурной ценности охранной доски и составление паспорта материальной историко-культурной ценности;
не  позднее пяти календарных дней со дня перехода права собственности бывший собственник обязан передать паспорт материальной историко-культурной ценности новому собственнику (пользователю) материальной историко-культурной ценности, новому землепользователю, на земельном участке которого расположена недвижимая материальная историко-культурная ценность.
Паспорт историко-культурной ценности (выдержка из ст. 100 Кодекса).
Составление паспорта материальной историко-культурной ценности обеспечивается собственником (пользователем) материальной историко-культурной ценности, землепользователям, на земельном участке которого расположена недвижимая материальная историко-культурная ценность, в двухмесячный срок со дня придания материальной культурной ценности статуса историко-культурной ценности и осуществляется за счет средств ее собственника (пользователя), землепользователя, на земельном участке которого расположена неподвижная материальная историко-культурная ценность, а также иных источников, не запрещенных законодательством.
Обеспечение сохранения недвижимых материальных историко-культурных ценностей (выдержка из ст. 104 Кодекса).
Для обеспечения сохранения недвижимых материальных историко-культурных ценностей запрещаются уничтожение недвижимых материальных историко-культурных ценностей или создание угрозы их уничтожения, причинение им ущерба или создание угрозы ее причинения, ухудшение их технического состояния или создание угрозы его ухудшения, а также научно не обоснованное изменение, перемещение и ухудшение условий восприятия недвижимых материальных историко-культурных ценностей.
На недвижимой материальной историко-культурной ценности устанавливается охранная доска, на которой содержатся информация о принадлежности этой историко-культурной ценности к историко-культурному наследию, название и дотировка недвижимой материальной историко-культурной ценности согласно с Государственным списком историко-культурных ценностей Республики Беларусь, указание на ответственность за причинение ей вреда или ее уничтожение.
Зоны охраны недвижимых материальных историко-культурных ценностей (выдержка из ст. 105 Кодекса).
Для обеспечения сохранения недвижимых материальных историко-культурных ценностей и окружающей среды в определенных пределах устанавливаются границы территорий недвижимых материальных историко-культурных ценностей и одна или несколько из следующих зон охраны этих историко-культурных ценностей:

охранная зона;

зона регулирования застройки;

зона охраны ландшафта;

зона охраны культурного слоя.

Проект зон охраны недвижимой материальной историко-культурной ценности разрабатывается за счет средств собственника (пользователя) историко-культурной ценности или землепользователя, на земельном участке которого расположена недвижимая материальная историко-культурная ценность, а также иных источников, не запрещенных законодательством.
Предотвращение угрозы сохранению материальных историко-культурных ценностей (выдержки из ст. 108, ст. 109  Кодекса).
При проектировании и выполнении земляных, строительных, мелиоративных и других работ, которые могут создать угрозу сохранению недвижимых материальных историко-культурных ценностей, осуществляются предварительное исследование этих историко-культурных ценностей, их фиксация, археологические исследования или археологические исследования, а в случае, предусмотренном пунктом 2 статьи 104 Кодекса, - их перемещение, а также принимаются меры по сохранению недвижимых материальных историко-культурных ценностей.

При осуществлении деятельности, которая может оказывать воздействие на материальные историко-культурные ценности, изменение историко-культурных ценностей допускается только после получения разрешения на выполнение научно-исследовательских и проектных работ на материальных историко-культурных ценностях при условии научного обоснования этого изменения.
Виды работ, которые выполняются на материальных историко-культурных ценностях (выдержки из ст. 111, ст. 115, ст.116  Кодекса).
В целях обеспечения сохранности материальных историко-культурных ценностей на историко-культурных ценностях выполняются научно-исследовательские, проектные, ремонтно-реставрационные и другие работы в соответствии с Кодексом.
Научно-исследовательские и проектные работы на материальных историко-культурных ценностях могут выполняться только после получения разрешения на выполнение научно-исследовательских и проектных работ на материальных историко-культурных ценностях.
Разрешение на выполнение научно-исследовательских и проектных работ на материальных историко-культурных ценностях выдается Министерством культуры юридическим лицам, гражданам, в том числе индивидуальным предпринимателям, в соответствии с законодательством об административных процедурах.

Для памятников археологии разрешение на выполнение научно-исследовательских и проектных работ на материальных историко-культурных ценностях выдается при наличии разрешения на право проведения археологических исследований, которые предусмотрены Кодексом.
Руководство разработкой научно-проектной документации на выполнение ремонтно-реставрационных работ на материальных историко-культурных ценностях, научно-методическое руководство при выполнении ремонтно-реставрационных работ на ценностях осуществляются гражданами имеющими свидетельство на руководство разработкой научно-проектной документации на выполнение ремонтно-реставрационных работ на материальных историко-культурных ценностях.
Ответственность за нарушение законодательства об охране историко-культурного наследия

Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях

ГЛАВА 19
АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ИСТОРИКО-КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ

Статья 19.1. Несоблюдение требований законодательства об обращении с культурными ценностями, которым может быть придан статус историко-культурной ценности

Несоблюдение требований законодательства о фиксации, научной обработке, художественной оценке или об обеспечении сохранности выявленных культурных ценностей, обладающих отличительными духовными, художественными и (или) документальными достоинствами и соответствующих одному из критериев для придания им статуса историко-культурной ценности, либо о сообщении в местный исполнительный и распорядительный орган об их выявлении –

влечет предупреждение или наложение штрафа в размере до десяти базовых величин.

Статья 19.2. Невыполнение обязанностей по установке охранных досок, составлению паспортов историко-культурных ценностей, подписанию и соблюдению требований охранных обязательств

Невыполнение предусмотренных законодательством о культуре обязанностей по установке охранных досок на недвижимых материальных историко-культурных ценностях, составлению паспортов материальных историко-культурных ценностей, подписанию и соблюдению требований охранных обязательств –

влечет предупреждение или наложение штрафа в размере до восьми базовых величин, на индивидуального предпринимателя – предупреждение или наложение штрафа в размере до тридцати пяти базовых величин, а на юридическое лицо – предупреждение или наложение штрафа в размере до девяноста базовых величин.

Статья 19.3. Нарушение порядка и (или) условий выполнения работ на историко-культурных ценностях либо совершение действий, создающих угрозу историко-культурным ценностям

Нарушение порядка и (или) условий выполнения работ на историко-культурных ценностях либо совершение действий, создающих угрозу уничтожения, повреждения историко-культурных ценностей, –

влекут наложение штрафа в размере от десяти до тридцати базовых величин, на индивидуального предпринимателя – от десяти до ста базовых величин, а на юридическое лицо – до пятисот базовых величин.

Статья 19.4. Уничтожение, повреждение либо утрата историко-культурных ценностей или культурных ценностей, которым может быть придан статус историко-культурной ценности

Уничтожение, повреждение историко-культурных ценностей или культурных ценностей, обладающих отличительными духовными, художественными и (или) документальными достоинствами и соответствующих одному из критериев для придания им статуса историко-культурной ценности, совершенные по неосторожности, либо их утрата вследствие небрежного хранения, если в этих деяниях нет состава преступления, –

влекут наложение штрафа в размере от двадцати до пятидесяти базовых величин, на индивидуального предпринимателя – от двадцати до ста базовых величин, а на юридическое лицо – до пятисот базовых величин.

Статья 19.5. Нарушение режимов содержания и (или) использования зон охраны недвижимых материальных историко-культурных ценностей

Нарушение режимов содержания и (или) использования зон охраны недвижимых материальных историко-культурных ценностей –

влечет наложение штрафа в размере от двадцати до пятидесяти базовых величин, на индивидуального предпринимателя – от двадцати до ста базовых величин, а на юридическое лицо – до пятисот базовых величин.

Статья 19.6. Несоблюдение требований об ограничении прав собственника историко-культурной ценности

Смена места нахождения (хранения), условий содержания и использования историко-культурной ценности, за исключением историко-культурной ценности, включенной в Музейный фонд Республики Беларусь, без согласования с местным исполнительным и распорядительным органом либо передача историко-культурной ценности во владение или пользование Вооруженным Силам Республики Беларусь, другим войскам или воинским формированиям Республики Беларусь –

влекут наложение штрафа в размере от десяти до тридцати базовых величин.

Статья 19.7. Нарушение порядка вскрытия воинских захоронений либо проведения поисковых работ

Нарушение порядка вскрытия воинских захоронений либо проведения поисковых работ в местах, где велись боевые действия или совершались карательные акции, –

влечет наложение штрафа в размере от десяти до тридцати базовых величин.

Статья 19.8. Незаконный поиск археологических артефактов

Поиск археологических артефактов, осуществляемый без разрешения на право проведения археологических исследований, –

влечет наложение штрафа в размере от пятнадцати до пятидесяти базовых величин с конфискацией предмета административного правонарушения, орудий и средств совершения административного правонарушения или без конфискации таких орудий и средств.

 

Примечание. Термин «поиск археологических артефактов», применяемый в настоящей статье, имеет значение, определенное законодательством о культуре.

Статья 19.9. Незаконный оборот археологических артефактов

Приобретение, продажа, дарение, мена, залог археологических артефактов в случаях, запрещенных законодательными актами, при отсутствии признаков незаконной предпринимательской деятельности –

влекут наложение штрафа в размере от десяти до тридцати базовых величин с конфискацией предмета административного правонарушения.

Уголовный кодекс Республики Беларусь

Статья 344. Умышленные уничтожение либо повреждение историко-культурных ценностей или материальных объектов, которым может быть присвоен статус историко-культурной ценности 

1. Умышленные уничтожение либо повреждение историко-культурных ценностей или материальных объектов, обладающих отличительными духовными, художественными и (или) документальными достоинствами и соответствующих одному из критериев отбора материальных объектов для присвоения им статуса историко-культурной ценности, –

наказываются общественными работами, или штрафом, или арестом, или ограничением свободы на срок до трех лет, или лишением свободы на тот же срок.

2. Те же действия, совершенные повторно, либо группой лиц, либо в отношении особо ценных материальных историко-культурных ценностей или особо ценных материальных объектов, либо повлекшие причинение ущерба в особо крупном размере, –

наказываются ограничением свободы на срок от двух до пяти лет или лишением свободы на срок от трех до двенадцати лет.

Статья 345. Уничтожение, повреждение либо утрата историко-культурных ценностей или материальных объектов, которым может быть присвоен статус историко-культурной ценности, по неосторожности

1. Уничтожение, повреждение историко-культурных ценностей или материальных объектов, обладающих отличительными духовными, художественными и (или) документальными достоинствами и соответствующих одному из критериев отбора материальных объектов для присвоения им статуса историко-культурной ценности, совершенные по неосторожности, либо их утрата вследствие небрежного хранения, повлекшие причинение ущерба в крупном размере, –

наказываются общественными работами, или штрафом, или исправительными работами на срок до одного года, или арестом, или ограничением свободы на срок до одного года.

2. Те же деяния, совершенные в отношении особо ценных материальных историко-культурных ценностей или особо ценных материальных объектов либо повлекшие причинение ущерба в особо крупном размере, –

наказываются штрафом, или арестом, или ограничением свободы на срок до трех лет, или лишением свободы на тот же срок.

Статья 346. Надругательство над историко-культурными ценностями

1. Надругательство над историко-культурными ценностями при отсутствии признаков преступления, предусмотренного статьей 344 настоящего Кодекса, –

наказывается общественными работами, или штрафом, или арестом.

2. То же действие, совершенное в отношении особо ценных материальных историко-культурных ценностей, либо надругательство над памятниками защитникам Отечества при отсутствии признаков преступления, предусмотренного статьей 344 настоящего Кодекса, –

наказываются штрафом, или арестом, или ограничением свободы на срок до трех лет, или лишением свободы на тот же срок.

